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PARECER JURIDICO, 13 DE OUTUBRO DE 2026.

PROJETO DE LEI 23/2026
AUTORIA: VEREADOR ALEX BUENO

SUMULA: Dispde sobre a execugio semanal do Hino
Nacional Brasileiro nas instituicoes de ensino da
Rede Municipal de Educacio de Nova Laranjeiras e
da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 23/2026, de autoria do Vereador Alex Bueno, datado de 07
de outubro de 2026, que tem por finalidade estabelecer, no Ambito das institui¢des de ensino da
Rede Municipal de Educagdo de Nova Laranjeiras, a execucio semanal do Hino Nacional
Brasileiro.

O projeto prevé que a execugdo ocorra, preferencialmente, em dia previamente definido
pela direcdo de cada instituicdo de ensino, respeitada sua organizacdio e rotina escolar.
estimulando-se, sempre que possivel, a participagdo dos alunos. Dispde, ainda, sobre o carater
educativo da atividade, a possibilidade de orientagfo pela Secretaria Municipal de Educacéo, a
integragdo da execugdo do Hino a rotina escolar e a utilizagdo preferencial da estrutura ja
existente na Rede Municipal de Educacéo.

A justificativa apresentada pelo autor destaca o carater civico e educativo da medida, bem
como sua finalidade de fortalecer o conhecimento e o respeito aos Simbolos Nacionais e
contribuir para a formag&o cidada dos estudantes.

Compete a esta Procuradoria Juridica examinar a proposi¢do sob os aspectos de
legalidade, competéncia, iniciativa e regularidade juridico-formal, especialmente a luz da Lei
Orgéanica Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

E breve o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei n® 23/2026 insere-se no ambito do interesse local e da
atua¢do municipal na drea da educagdo. A Lei Orgénica do Municipio de Nova Laranjeiras, em
seus arts. 182 e seguintes, disciplina a educagdo municipal e reconhece sua finalidade de
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promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

De forma ainda mais especifica, o art. 186 da Lei Orgéanica Municipal contém disciplina
local relacionada a formag#o civica e aos simbolos oficiais. Seu § 1° estabelece a obrigatoriedade
da execu¢do dos hinos Nacional, do Parana ¢ de Nova Laranjeiras nas festividades civicas ou
esportivas e nos estabelecimentos de ensino do Municipio. A proposi¢do, ao disciplinar a
execuc¢do semanal do Hino Nacional na Rede Municipal de Educagdo, guarda pertinéncia com
essa orientacdo ja existente na legislag@o orgéanica local.

LY

Quanto & iniciativa, o art. 53 da Lei Orgénica Municipal prevé expressamente que a
iniciativa dos projetos de lei cabe, entre outros legitimados, ao Vereador. Por sua vez, o art. 54
reserva ao Prefeito as matérias relativas a criagfo de cargos, fungdes ou empregos publicos, ao
regime jurfdico dos servidores do Executivo e & criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias
e orglos da Administragdo Municipal.

No caso concreto, o projeto ndo cria cargos ou fungdes, ndo altera o regime juridico de
servidores, ndo modifica a estrutura administrativa municipal e ndo impde criagio de novo 6rgio
publico. As disposi¢des propostas possuem carater geral e educativo, permitindo que cada
instituigdo defina o dia de realizagdo conforme sua propria organizagio e prevendo apenas que a
Secretaria Municipal de Educagéo podera orientar as institui¢cdes quanto a atividade.

O Regimento Interno da Camara Municipal igualmente admite a apresentagéo de projetos
de lei por Vereador, ressalvadas as matérias de iniciativa privativa previstas na Lei Orgénica.
Assim, nfo se identifica vicio formal de iniciativa capaz de impedir a tramitagdo da proposicéo.

Sob o aspecto financeiro, o proprio projeto estabelece que sua implementacio ndo
implicara, necessariamente, criagdo de novas despesas para o Municipio, devendo ser utilizada,
preferencialmente, a estrutura ja existeute na Rede Municipal de Educagéo. Néo ha criacio direta
de despesa obrigatdria, cargo, vantagem ou contratacio de pessoal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta objeto determinado, disciplina

compativel com sua simula e contém regras de aplicagdo simples, ndo se identificando vicio
juridico relevante em sua redacio.

Dessa forma, considerando a competéncia municipal em matéria educacional, a
autoriza¢do de iniciativa parlamentar prevista no art. 53 da Lei Orgénica, a auséncia de
enquadramento nas hipéteses de iniciativa privativa do art. 54 e a compatibilidade da proposicio
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com a disciplina educacional e civica ja existente na propria Lei Orgénica, nio se verifica

ilegalidade ou vicio formal que impeca a regular tramitag¢do do Projeto de Lei n® 23/2026.

Em razdo do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia, discutir
e votar o mérito da questdo em plenario.

Impende salientar que a emiss@o de parecer por esta Assessoria Juridica Legislativa ndo
substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes
eleitos e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forg¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nfo pelos membros desta Casa, servindo apenas como
norte para o voto dos Edis.

III - DA CONCLUSAQO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter t€cnico-opinativo
que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posi¢do a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de ¢6rgdo da administragio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinifo técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Em razio do exposto, opino pela legalidade e regulal tramitacdo do Projeto de Lei n°
23/2026, de autoria do Vereador Alex Bueno.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e ndo reflete a opinido dos
nobres vereadores, cabendo aos edis a dpreuaqfao do merito ‘da matéria para sua aprovacdo ou

reprovagéo. S.M.J /
Nova L (Eyjcn'as (Pl;&?\dc outubro de 20’)6
G

DIOGO HENRIQUE SOAR S/
OCURADOR JU DICO
/

OABIPR 48438

Pagina 3 de 3



